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Apresentacao

Fortaleza é feita pelo trabalho diario de cada servidora e servidor publico municipal. E esse
compromisso que sustenta os servicos que chegam a populacéo todos os dias e que d4 a nossa gestao
a credibilidade que ela tem perante os cidad&os.

Em 2026, ano de Elei¢cdes Gerais, essa credibilidade ganha ainda mais importancia. Como cidadao,
tenho minhas préprias convicg¢des politicas, e é legitimo que cada um de vocés também as tenha. Mas a
atuacao institucional da Prefeitura de Fortaleza é, e continuara sendo, pautada pelo interesse publico e
pelos principios constitucionais que regem a Administracdo, com especial destaque a impessoalidade: os
bens, os servigos e a estrutura do Municipio pertencem a toda a populacdo e ndo podem ser usados em
favor de nenhuma candidatura, seja qual for.

Por isso, recomendo a leitura atenta desta cartilha, preparada pela Procuradoria-Geral do Municipio
com a responsabilidade e o rigor técnico que marcam o trabalho da nossa PGM. O material traz, de
forma clara e objetiva, orientagdes que protegem os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta
e Indireta e também cada um de vocés, servidoras e servidores que fazem a Prefeitura de Fortaleza
funcionar todos os dias.

Conto com a colaboracdo de todos para que este periodo transcorra com a serenidade e a lisura
gue a nossa cidade merece. Seguimos, juntos, trabalhando por Fortaleza.

Evandro Sa Barreto Leitao
Prefeito Municipal de Fortaleza
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1 Introducao

Caro(a) leitor(a),

Em 2026, o Brasil realizara Eleicbes Gerais para os cargos de Presidente da Republica,
Governadores, Senadores, Deputados Federais e Deputados Estaduais. Nao havera eleicdo para
Prefeito ou Vereador. Ainda assim, a Administracdo Publica Municipal de Fortaleza permanece sujeita a
importantes restricbes da legislacéo eleitoral.

Isso porque a lei adota conceito amplo de agente publico: alcanca agentes politicos, servidores
efetivos e comissionados, empregados publicos, contratados temporarios, terceirizados, estagiarios e
qgualquer pessoa que exerca, ainda que transitoriamente ou sem remuneragédo, cargo, emprego ou
funcdo na Administracdo direta ou indireta (art. 73, 81°, da Lei n°® 9.504/1997). Em outras palavras: as
orientacdes desta cartilha dizem respeito a todos que atuam na estrutura municipal.

As condutas vedadas, previstas na Lei n® 9.504/97 (Lei das Elei¢Bes), buscam impedir que cargos,
servicos, bens ou recursos publicos sejam utilizados para desequilibrar a disputa.

As consequéncias do descumprimento sdo severas. A pratica de conduta vedada pode ensejar
multa, cassacdo de registro ou diploma do candidato beneficiado, declaracdo de inelegibilidade e
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, sem prejuizo de san¢des disciplinares e de
outras repercussdes legais. As condutas sdo de configuracdo objetiva e consumam-se pela simples
pratica dos atos descritos, independentemente de intencédo ou de resultado, considerando que ha uma
presuncéo legal de que tais atos afetam a isonomia entre os candidatos (art. 20, § 1°, Resolugdo TSE
n° 23.735/2024).

Mais do que evitar sancdes, porém, a observancia dessas restricdes traduz um compromisso ético
que precede e transcende o periodo eleitoral. O Coédigo de Etica, Conduta e Integridade da
Administracao Publica Municipal (Lei Municipal n° 11.360/2023) estabelece, como principios que regem a
atuacao de todo agente publico, a impessoalidade (atuar com senso de justica, sem perseguicao ou
protecdo a pessoas, grupos ou setores), a fidelidade ao interesse publico (realizar agdes com o intuito
de promover o bem publico, em respeito ao cidaddo e ao patrimbnio publico) e a moralidade
administrativa (evidenciar perante o puablico retiddo, compostura, justica, acdo e dever em respeito aos
costumes sociais).

Vale um convite a reflexdo: durante o periodo eleitoral, essas exigéncias ganham especial relevo. E
justamente nesse contexto que a fronteira entre o interesse publico e os interesses particulares ou
politico-partidarios mais se pde a prova, e cada gesto do agente publico pode ganhar visibilidade. Mais
do que cumprir uma exigéncia legal, trata-se de zelar, no dia a dia, pela lisura do servigco publico e pela
confianca que a sociedade deposita em cada um dos agentes publicos e nas instituicdes municipais.
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Esta cartilha é editada pela Procuradoria-Geral do Municipio no exercicio de sua missao institucional
de consultoria juridica e orientacdo da Administracdo Publica Municipal, definida na Lei Complementar n°
315/2021, que lhe atribui, entre outras competéncias, propor medidas de carater juridico que visem a
proteger o patriménio do Municipio ou aperfeicoar as praticas administrativas (art. 3°, inciso XV) e
recomendar aos Secretarios do Municipio a adocéo de providéncias necessarias a boa aplicacao das leis
vigentes (art. 3°, inciso XVI).

E nesse papel preventivo e orientador que este material traduz, em linguagem préatica, as
orientacdes consolidadas pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) nos Pareceres n°s 0062/2026-
GPG/PGM, 0084/2026-GPG/PGM, 0086/2026-GPG/PGM e 864/2026-CONGER/PGM, além de temas
do cotidiano administrativo frequentemente objeto de dulvida: redes sociais, uso de adesivos de
campanha, veiculos adesivados em estacionamentos publicos, assédio eleitoral no ambiente de trabalho,
entre outros.

Por fim, registre-se que esta cartilha possui carater exclusivamente orientativo. Nao inova na ordem
juridica e nem substitui a andlise juridica individualizada de situacdes concretas, que deve ser submetida
a Procuradoria-Geral do Municipio.

Hélio das Chagas Leitao Neto
Procurador-Geral do Municipio
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@ Para quem é esta cartilha?
Para todas as Secretarias, 6rgaos e entidades da Administracéo Publica Municipal de Fortaleza,
seus gestores e servidores, como orientacado preventiva para o periodo das Eleicdes Gerais
de 2026.

@ Base normativa e institucional
Art. 37, 81°, da Constituicdo Federal, Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢cdes), Lei Complementar n®
64/90, Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965), Resolu¢gbes do TSE para as Eleicbes 2026 (em
especial a Resolugcao n® 23.735/2024 sobre ilicitos eleitorais, atualizada pela Resolugcdo n°
23.757/2026), jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e os Pareceres n°s 0062/2026-
GPG/PGM, 0084/2026-GPG/PGM, 0086/2026-GPG/PGM e 864/2026-CONGER/PGM desta
Procuradoria-Geral.

7w Regrade ouro

A maquina publica municipal (bens, recursos, servi¢os, servidores, programas e
canais de comunicacdo) nao pode ser usada, direta ou indiretamente, em
beneficio de qualquer candidatura, partido, federacao ou coligacao, ainda que a

disputa seja estadual ou federal. Essa regra € expressdo do principio da
Impessoalidade, concretizado no art. 37, caput e 81°, da Constituicdo Federal.
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2 Nao ha eleicdo municipal. Por que o Municipio
precisa se preocupar?

Porque o bem juridico protegido pelas condutas vedadas ndo é o ente federativo, e sim a igualdade de
oportunidades entre os candidatos e a lisura do processo eleitoral. Um bem, um servico ou um servidor
municipal pode perfeitamente ser usado para favorecer um candidato a Governador ou a Deputado, por
exemplo, e é exatamente isso que a lei proibe.

Soma-se a isso a amplitude do conceito legal de agente publico. Como visto na introducéo, o art. 73, §1°,
da Lei n® 9.504/1997 alcanca todos os que exercem cargo, emprego ou fun¢do na Administracao direta
ou indireta, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo. Portanto, cada servidor, em sua rotina,
pode praticar ou evitar uma conduta vedada.

Vale destacar que a responsabilizacdo nao recai apenas sobre o candidato beneficiado. Nos termos do
art. 73, 8§ 8° da Lei n® 9.504/97, as sancdes alcancam também os agentes publicos responsaveis pela
conduta, que respondem pessoalmente, sem prejuizo das repercussdes disciplinares e das demais
esferas sancionatoérias tratadas no tépico 10.

() Conforme o Parecer n° 0086/2026-GPG/PGM, o Municipio de Fortaleza nao esta
integralmente excluido do regime de condutas vedadas, mas também nao se submete
automaticamente a todas as restricdes. Cada dispositivo do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 tem
requisitos proprios de incidéncia, que devem ser examinados um a um. E esse exame que 0S
tépicos 5 e 6 desta cartilha apresentam: o tdpico 5 reline as vedacdes que continuam incidindo
sobre a Administracdo Municipal em 2026; o topico 6, aquelas que nao incidem, com as
condicdes e ressalvas de cada caso.
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3 Datas-chave para 2026

03/07 @ Prazo final para remover toda publicidade que contenha marca, logomarca ou
2026 identidade visual conjunta com o Governo do Estado do Ceara, Governo Federal

ou ALECE (inclusive portais de internet e redes sociais oficiais).

04/07 @ Inicio do periodo vedado de trés meses antes do pleito. A partir desta data,
2026 incidem as vedacdes temporais do art. 73, VI, “a”, art. 77 da Lei n® 9.504/1997, nos

termos desta cartilha.

05/08 @ Ultimo dia para que os Juizes Eleitorais publiquem edital, contendo o nome das
2026 pessoas nomeadas como mesdarias € mesarios e para prestar apoio logistico, no

primeiro e no eventual segundo turno de votagéo

16/08 @ Inicio da campanha e da propaganda eleitoral geral nas ruas e internet
2026

04/10 @ Primeiro turno das Elei¢des Gerais.
2026

25/10 @ Segundo Turno das Eleicdes Gerais
2026

a Ano de 2026 (todo)

Vigéncia da vedacao de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragéo
(art. 73, 810, Lei n° 9.504/97), ressalvados os casos de calamidade, emergéncia e programas
sociais autorizados em lei e ja em execucao orgcamentéria desde 2025.

a Para visualizar o calendario eleitoral completo acesse:
https:/lwww.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral
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Nem toda conduta vedada alcancao
Municipio: aregra da esfera em disputa

Algumas vedacdes da lei eleitoral s6 valem para quem esta disputando a elei¢do. E o que diz o §3° do
art. 73 da Lei 9.504/97, segundo o qual as vedag®es relativas a publicidade institucional (art. 73, inciso
VI, alinea “b”) e ao pronunciamento em cadeia de radio e TV (art. 73, inciso VI, alinea “c”) aplicam-
se apenas aos agentes publicos das esferas cujos cargos estejam em disputa. Como ndo ha
eleicAo municipal em 2026, essas duas vedacdes, em regra, ndo alcangam os agentes do Municipio
de Fortaleza.

A Atencao para incidéncia reflexa

Sempre que uma peca, campanha ou contrapartida de divulgacdo municipal contiver marca,
logomarca, slogan ou identidade visual do Governo do Estado do Ceara, do Governo Federal ou
da ALECE (esferas em disputa), as restricdes dessas esferas alcancam a divulgagéo unificada.
Por isso, toda publicidade conjunta deve ser encerrada e removida até 03/07/2026 (Pareceres
n°® 0062/2026 e n° 0086/2026-GPG/PGM).

5 O que continua PROIBIDO para o Municipio
em 2026

As vedacdes abaixo incidem sobre a Administracdo Municipal com a mesma intensidade de um ano de
eleicdo municipal, pois ndo dependem da esfera em disputa:

m 5.1Art. 73, Inciso | (uso de bens publicos em favor de candidato)

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, bens mdveis ou iméveis pertencentes
a administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacédo de convencdao partidaria; “

E proibido ceder ou usar bens méveis ou iméveis do Municipio (prédios, veiculos oficiais, equipamentos,
auditérios, escolas, unidades de saude etc.) em beneficio de candidato, partido ou coligacéo, ressalvada
a convencao partidaria.
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A Atencao paratransporte de eleitores

O agente publico ndo pode utilizar veiculos oficiais, por iniciativa propria ou com finalidade
politico-eleitoral, para transportar eleitores para votar. Isso ndo impede que veiculos publicos
sejam requisitados pela Justica Eleitoral para utilizagdo em servico gratuito, universal, impessoal
e sem promocao de candidaturas. O Poder Publico deve assegurar, nos dias de votacdo, a
oferta gratuita de transporte coletivo urbano municipal, podendo criar linhas especiais e
requisitar Onibus escolares ou outros veiculos de transporte coletivo, preferencialmente
adaptados para pessoas com deficiéncia (art. 88, Resolugdo TSE n° 23.759/2026)

A Atencao sobre gravagoes de propaganda em imoveis publicos
O TSE s6 admite quando, cumulativamente: (a) o local for de livre acesso a qualquer pessoa;
(b) o uso for franqueado a todos os candidatos; (c) o servigo publico nao for interrompido; e (d) o
uso se restringir a captacdo de imagens, sem encenacao ou interacdo com servidores e

usuarios (TSE, AgR-ARESspE n° 060036879, julgado em 2/2/2026; AgR-ARESpE n° 060026952,
julgado em 23/10/2025).

@ Atencao para espacos publicos abertos

E permitida a entrega de material de campanha em espacos publicos abertos de convivéncia,
tais como vias publicas, pracas, feiras livres, parques e logradouros publicos, desde que nao
comprometa a livre circulacéo de pessoas nem prejudique o uso regular do espaco publico (art.
19, 8§ 4°-A, Res. TSE n° 23.610/2019 com redacao alterada pela Res. TSE n° 23.755/2026)

m 5.2 Art. 73, Inciso Il (uso de materiais e servicos publicos)

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-.)

Il - usar materiais ou servigcos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos 0rgaos que integram;”

E proibido usar materiais ou servicos custeados pelo Municipio (impressoras, papel, computadores,
telefones, e-mail institucional, veiculos, combustivel, servicos de reprografia) em favor de qualquer
candidatura, estadual ou federal.
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m 5.3 Art. 73, Inciso lll (cessao de servidores para campanhas)

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do
Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;”

E proibido ceder servidor ou empregado publico municipal, ou usar seus servicos, para comités de
campanha durante o horario de expediente, salvo se estiver licenciado.

m 5.4 Art. 73, Inciso IV (uso promocional de bens e servigcos sociais)

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;”

Os programas e servi¢os sociais do Municipio podem continuar funcionando normalmente. O que a lei
proibe é o uso promocional dessa oferta em favor de candidato, partido ou coligacdo, ou seja,
transformar a politica publica em palanque. A execucdo deve ser estritamente impessoal, sem

associagéo a candidaturas.

m 5.5 Art. 73, Inciso VI, “a” (transferéncias voluntarias)

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo
formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;”

A partir de 04/07/2026, ficam vedadas as transferéncias voluntérias de recursos da Uniéo e do Estado ao
Municipio, ressalvados os recursos vinculados a obrigacdo formal preexistente para obra ou servico em
andamento com cronograma prefixado e os destinados a emergéncia e calamidade. Na pratica, o
Municipio nao podera receber esses repasses no periodo. Transferéncias constitucionais obrigatérias
nao sao atingidas.
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Quem responde por essa conduta. O verbo nuclear do art. 73, VI, "a", é realizar transferéncia
voluntaria, conduta praticada pelo ente cedente (a Unido ou o Estado). A vedacéo dirige-se, portanto,
aos agentes publicos federais e estaduais responsaveis pela autorizacéo e pela execugéo do repasse, e
nao ao gestor municipal que o recebe. Para o Municipio, o efeito é a impossibilidade de receber recursos
voluntarios no periodo vedado. Em eventual representacdo, a responsabilizacdo primaria recai sobre
guem transferiu, e ndo sobre o agente publico municipal, salvo se comprovadamente houver concorrido
para o ilicito.

m 5.6 Art. 73,810 e §11 (distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios)

“Art. 73. (...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e jA em execucdo orgcamentéria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, 0os programas sociais de que trata o 8 10 ndo poderdo ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.”

Durante todo o ano de 2026, é proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela
Administracdo (cestas basicas, brindes, materiais de construgdo, vales, auxilios novos etc.), exceto em
casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentaria em 2025. Os programas sociais permitidos ndo podem ser executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por ele mantida (§11).

@ Nao confundir

(i) Shows gratuitos e eventos culturais de acesso universal ndo sdo considerados “distribuicdo
de bens” — sdo prestacao de servigo publico cultural (Parecer n°® 0084/2026-GPG/PGM); (ii)
premiac6es concedidas por edital publico com critérios objetivos sao ato administrativo
vinculado, que gera direito subjetivo ao vencedor, e ndo liberalidade (Parecer n°
00019/2023/CNDE/CGU/AGU); (iii) contratos de patrocinio com contrapartidas reais e
proporcionais ndo séo liberalidade (Parecer n°® 0086/2026-GPG/PGM). Em todos os casos,
exige-se impessoalidade absoluta e auséncia de associacao a candidaturas.

m 5.7 Art. 77 (candidatos em inauguracoes)

“Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a
inauguracdes de obras publicas.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassacdo do registro ou
do diploma.”
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E proibido a qualquer candidato comparecer, nos trés meses que precedem o pleito, a inauguracées
de obras publicas. A vedacao dirige-se ao candidato, mas a Administracdo Municipal deve abster-se
de convidar, recepcionar ou dar qualquer destaque a candidatos em inauguracdes e eventos a partir
de 04/07/2026.

O que NAO se aplica ao Municipio em 2026
(com ressalvas)

As vedacodes tratadas neste topico ndo incidem sobre a Administracdo Municipal nas Eleicbes Gerais de
2026, por auséncia dos requisitos de aplicagdo previstos em cada dispositivo da Lei n°® 9.504/97,
considerando a limitacdo a circunscri¢éo do pleito.

A ATENCAO: "ndo se aplica" nio significa "liberado”. Cada item indica quais condicbes devem
ser observadas para que o ato permaneca licito.

m 6.1Art. 73, Inciso V (movimentagcao de pessoal)

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: (...)"

A vedacdo de nomear, contratar, admitir, demitir sem justa causa, remover, transferir ou exonerar
servidores incide apenas "na circunscri¢do do pleito". Como n&o ha eleicdo municipal em 2026, a gestao
de pessoal do Municipio segue seu curso normal, inclusive quanto a contratag8es temporarias. O
Parecer n° 864/2026-CONGER/PGM, ao examinar consulta da Secretaria Municipal da Educa¢édo (SME)
sobre a prorrogacédo de contratos temporarios de professores e da vigéncia de editais de sele¢cdo da SME
no periodo eleitoral, concluiu que, fora da circunscricdo do pleito, ndo incide a presunc¢éo absoluta de
ilicitude propria do art. 73, V, podendo os atos de gestdo de pessoal ser praticados licitamente, desde
gue demonstrada a necessidade administrativa legitima e a auséncia de conexdo com O pProcesso
eleitoral (TSE, RO n° 222952, rel. Min. Rosa Weber, j. 06/03/2018; STJ, REsp n°® 684.774/PB, rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJe 29/11/2010).

Devem ser observados os requisitos da Lei Complementar n° 158/2013, que rege a contratacdo por
tempo determinado, destinada a atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no
ambito do Municipio de Fortaleza. Contudo, jamais deve ocorrer contratacdo ou demissdo de servidores
com propdsito eleitoral, sob pena de configuracéo de abuso de poder politico.
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m 6.2 Art. 73, Inciso VI, “b” (publicidade institucional nos trés meses antes do
pleito)

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: (...) b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 0Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;”

N&o incide sobre a publicidade exclusivamente municipal, por forca do 83° do art. 73 da Lei n° 9.504/97,
segundo o qual essa vedacao aplica-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa. Ressalva: pecas com marca do Estado, da Unido ou da ALECE devem ser
encerradas até 03/07/2026.

Essa permisséo ndo afasta a vedacao a promocao pessoal (art. 74, Lei n°® 9.504/97), tratada no item 7.2.

m 6.3 Art. 73, Inciso VI, “c” (pronunciamento em cadeia de radioe TV)

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: (...) c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora
do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante
e caracteristica das funcdes de governo;”

N&o alcanca agentes municipais, pela mesma razdo exposta no item anterior (art. 73, 83° Lei n°
9.504/97), observados os deveres de impessoalidade.

m 6.4 Art. 73, Inciso VII (limite de despesas com publicidade no 1° semestre)

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, que excedam a 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) Ultimos anos que
antecedem o pleito;”
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O limite ndo se aplica automaticamente ao Municipio em eleicbes gerais, mas exigem-se moderacéo,
planejamento, economicidade e impessoalidade na execucao das despesas de publicidade institucional,
de modo a afastar qualquer desvio de finalidade ou utilizacdo promocional da comunicacdo publica. O
Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar caso envolvendo despesas de publicidade institucional realizadas

s

por Municipio em ano de Eleicbes Gerais, assentou que a finalidade da norma é impedir que o
administrador publico, no Ultimo ano de seu mandato, seja para se reeleger, seja para eleger sucessor ou
candidato por ele apoiado, concentre a publicidade governamental em proveito eleitoral. Confira-se:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. GOVERNADOR. ABUSO DO PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. GASTOS DO MUNICIPIO
COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL PARA PROMOCAO DO ENTAO PREFEITO AO CARGO DE
GOVERNADOR. DESCONFIGURADOS. INAPLICABILIDADE DA REGRA DO ART. 73, INCISO VII, DA LEI
9.504/97. DESPROVIMENTO.1. Os argumentos apresentados pelo Agravante ndo sdo capazes de conduzir a
reforma da deciséo agravada.2. A ratio da norma em exame é impedir que o administrador publico, no ultimo
ano do seu mandato, seja para se reeleger, seja para eleger um sucessor que apoie, dispenda mais do que a
média do que gastou nos trés anos anteriores do mandato, havendo, portanto, um planejamento igualitario do
mandato, sem que se concentre ou reverta toda a publicidade governamental em proveito eleitoral.3. Para fins
de incidéncia da norma do art. 73, VII, da Lei 9504/1997, no ambito da municipalidade, os gastos com
publicidade institucional, devem ser realizados entre periodos, semestres de uma mesma gestdo.4. As
propagandas divulgadas pela Prefeitura tiveram a finalidade de informar o cidad&o acerca dos atos do governo,
da disponibilizacdo de servigos e da realizagdo de obras publicas e revelam, acima de tudo, o dever de prestar
contas do gestor publico. Assim, a conduta imputada aos recorridos néo teve aptiddo para comprometer a
igualdade de chances entre os candidatos, tampouco a normalidade e a legitimidade do pleito, a afastar o
alegado abuso de poder.5. Agravo Regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario Eleitoral n°060977883, Acérddo, Relator(a) Min. Alexandre de
Moraes, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 15/04/2021).

m 6.5 Art. 73, Inciso VIl (revisao geral de remuneracao acima da inflacao)

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remunerac¢@o dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.”

Y

O dispositivo € expressamente limitado a circunscricdo do pleito. Nao incide sobre o Municipio de
Fortaleza, observadas a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
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m 6.6 Art. 75 (shows em inauguracoes)

“Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicdes, na realizacdo de inauguragfes € vedada a contratagédo
de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo da suspensdo
imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou nédo, ficara sujeito a cassacgao do registro ou
do diploma.”

O dispositivo é dirigido a inauguragbes com potencial de instrumentalizacdo eleitoral, isto é, a utilizacdo
de shows artisticos custeados com recursos publicos como forma de atrair publico, ampliar visibilidade
politica e favorecer candidatura determinada. Diferentemente de outros dispositivos do art. 73 da Lei das
Eleicbes, o art. 75 ndo contém referéncia expressa a circunscri¢cdo do pleito, nem limita textualmente sua
aplicacdo aos agentes publicos das esferas cujos cargos estejam em disputa. Essa circunstancia
recomenda cautela interpretativa, mas a compreensdo do dispositivo ndo pode se apartar de sua
finalidade eleitoral e da consequéncia sancionatéria prevista pelo legislador no paragrafo Gnico do art. 75.

Conforme o Parecer n® 0086/2026-GPG/PGM, a vedacdo ndo tem por objetivo proibir, em abstrato, toda
e qualquer atividade cultural ou artistica custeada pelo Poder Plblico em inauguracdes no periodo
préximo as eleicdes. O nlcleo da norma esta em impedir que a solenidade administrativa de entrega de
obra ou servico publico seja convertida em ato de promocéo eleitoral.

Nas Eleicbes Gerais de 2026, ndo havera disputa para cargos municipais, circunstancia que reduz
significativamente a possibilidade de configuragdo do vinculo direto entre a inauguracdo municipal e
eventual candidatura beneficiada. A realizacdo de inauguracdo municipal, acompanhada de
apresentacdo artistica custeada com recursos proprios do Municipio, sem presenca, participacao,
mencao, saudacgdo, palanque, imagem, slogan, material de campanha ou qualquer forma de associacdo
com candidatos aos cargos estaduais ou federais em disputa, ndo se subsome, em regra, a finalidade
sancionatoria do art. 75.

7 Publicidade institucional

m 7.1 Regras praticas de publicidade no periodo eleitoral

Toda comunicacdo institucional, em qualquer época, deve observar o art. 37, 81° da Constituicdo
Federal: carater exclusivamente educativo, informativo ou de orientacao social, sendo absolutamente
vedados nomes, simbolos, imagens ou slogans que caracterizem promocdo pessoal de autoridades
ou servidores.
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Convém esclarecer que a vedacdo temporal a publicidade institucional nos trés meses anteriores ao
pleito (art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/1997) n&do alcanca o Municipio de Fortaleza nas Eleicbes Gerais de
2026. Isso porque essa restricdo aplica-se apenas aos agentes publicos dos entes cujos cargos estejam
em disputa (art. 73, 83°, da Lei n° 9.504/1997; art. 16, paragrafo Unico, da Res. TSE n° 23.735/2024), e
nao ha eleicdo municipal neste ciclo. A publicidade exclusivamente municipal, informativa e impessoal,
pode, portanto, prosseguir. Permanecem exigiveis, contudo, 0s deveres constitucionais de
impessoalidade e as cautelas indicadas a seguir, especialmente quanto a pecas que se comuniquem
com as esferas em disputa.

A Resolucdo TSE n° 23.735/2024 detalha o que caracteriza a publicidade institucional vedada: é
comprovada pela indicacao de nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou outros elementos que
permitam identificar autoridades, governos ou administracfes cujos cargos estejam em disputa na
campanha eleitoral (art. 15, §2°, com a redacéo dada pela Resolucdo n° 23.757/2026). E justamente por
isso que a atencao do Municipio se volta para as pecas que contenham marca ou identidade
visual do Governo do Estado, do Governo Federal ou da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara (ALECE) - esferas cujos cargos estao em disputa em 2026.

Segundo o TSE, a conduta vedada de publicidade institucional em periodo vedado tem natureza
objetiva: basta a exposicdo da peca no trimestre, sendo irrelevante a intencdo eleitoreira ou a ordem
prévia de retirada (TSE, AgR-REspE n° 060020842, DJE 1°/7/2025; AgR-ARESpE n° 060797963,
DJE 23/8/2024). Por isso, a remo¢do de conteldo com marca estadual/federal até 03/07/2026
deve ser conferida, inclusive em sites e redes sociais oficiais, devendo-se observar as
seguintes recomendacdes:

B Linguagem neutra, impessoal e institucional; foco no servico, ndo no gestor.
B Sem slogans de gestao ou logomarcas transitérias; usar apenas marcas institucionais permanentes.

B Sem impulsionamento pago ou patrocinio de conteldo que associe 0 o6rgdo a agentes
publicos determinados.

m Publicidade conjunta com Estado/Unido: encerrada e removida até 03/07/2026, de todos os meios,
publicos e privados.

m Documentar em processo administrativo a verificagdo de cada campanha (registro para os 0rgaos
de controle).

m 7.2 Art. 74 (promocao pessoal e abuso de autoridade)

Ha uma linha que a publicidade institucional ndo pode cruzar e que merece atencdo redobrada no
periodo eleitoral: a promogédo pessoal do gestor. O art. 74 da Lei n°® 9.504/1997 qualifica como abuso de
autoridade a infringéncia do art. 37, §81°, da Constituicdo Federal, ou seja, a veiculacdo de publicidade
oficial com nomes, simbolos, imagens, slogans ou expressfes que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores.
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"Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel,
se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma."

A publicidade institucional serve para informar o cidaddo sobre atos, programas, obras e servigos
publicos e ndo para projetar a imagem de quem ocupa o cargo. A associacdo entre a acao de governo e
a figura do gestor desvirtua a finalidade impessoal da comunicacéo publica e, em ano eleitoral, pode ser
considerada como propaganda antecipada ou favorecimento de candidatura.

Diferentemente da vedacao da publicidade institucional nos 3 meses antes do pleito (art. 73, VI, "b"), que
ndo alcanca o Municipio em 2026 (item 6), o art. 74 incide o ano inteiro e independe da esfera em
disputa, pois decorre diretamente da Constituicdo e € aplicavel para todo agente publico, a qualquer
tempo. Ou seja, mesmo que Fortaleza possa continuar veiculando sua publicidade municipal, essa
publicidade ndo pode conter promocao pessoal.

Na pratica, para afastar o risco, a recomendacao para as paginas e perfis oficiais dos 6rgaos e
entidades municipais é:

® Foco no servico e no cidaddo, nunca no gestor: a peca informa o qué e para quem, ndo quem fez.

® Sem nome, foto, voz, borddo ou slogan pessoal de autoridade em qualquer canal oficial (site, redes
sociais, placas, faixas, impressos).

m Cautela reforgcada para promocao pessoal de candidatos apoiados por gestores municipais.

8 Eventos culturais, shows gratuitos e
premiacoes

Orientacdes e cautelas para eventos culturais tradicionais em periodo eleitoral, no ambito municipal:
m Evento cultural consolidado no calendario oficial pode ser realizado normalmente, desde que mantida
a finalidade cultural original, sem desvirtuamento promocional ou eleitoral.

m Artistas ndo podem fazer manifestagdes de apoio a candidatos no palco; o palco, o som e os teldes do
evento publico ndo podem ser usados para discursos eleitorais.

m A presenca de agentes publicos deve ser meramente protocolar, sem autopromocdo, mencao
autoelogiosa a realizacdes de governo, pedidos de voto ou exaltacdo de candidaturas.

m Cerimbnias e premiacdes conduzidas preferencialmente por mestre de cerimbnias sem vinculo
politico-partidario; foco nos artistas premiados, nédo nas autoridades.

B Registros audiovisuais e divulgacao focados nas atracdes culturais e no publico, sem enquadramentos
gque destaquem pré-candidatos.

m E expressamente vedada a distribuicdo de brindes, camisetas, bonés, adesivos ou quaisquer itens no
evento, inclusive por terceiros que utilizem sua estrutura.
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9 Temas do dia a dia nos orgaos publicos

m 9.1 Postagens em redes sociais pessoais de gestores e servidores

A Constituicdo Federal assegura a livre manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato (art. 5°, 1V);
garante a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca (art. 5°, IX); e proibe toda e qualquer censura de natureza
politica, ideolodgica e artistica (art. 220, § 2°).

Como qualquer cidadéao, o servidor publico é titular desses direitos fundamentais. Seu exercicio, contudo,
nao é absoluto e deve ser compatibilizado com os deveres inerentes ao cargo, os direitos de terceiros e
0s principios que regem a Administracdo Publica.

A jurisprudéncia do TSE distingue o perfil oficial do 6rgao do perfil pessoal do agente publico. A
publicidade institucional é a promovida, autorizada e custeada pelo poder publico. Ja a manifestacao em
perfil privado, sem recursos publicos, é exercicio da liberdade de expressao.

O TSE ja assentou que “a veiculacdo de postagens sobre atos, programas, obras, servicos e/ou campanhas
de orgaos publicos em perfil privado de rede social ndo se confunde com publicidade institucional autorizada
por agente publico e custeada com recursos publicos” (REspe n° 376-15/ES, rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJe 17/4/2020).

@ 0 que o gestor/servidor PODE fazer no perfil pessoal

m Manifestar preferéncia politica de forma espontanea e apoiar ou criticar candidatos, como cidad&o,
fora do expediente e sem uso de recursos, equipamentos ou pessoal do 6rgéo.

m Divulgar atos e realizagbes da gestdo em perfil préprio, sem custeio publico e sem uso de brasoes,
slogans ou identidade visual oficial. Essa hipotese é tratada pelo TSE como liberdade de expresséao.
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O que NAO PODE fazer no perfil pessoal

m Produzir ou divulgar postagens pessoais com estrutura publica (assessoria de comunicacgéo, fotdégrafo
do 6rgéo, equipamentos, ou durante o horario de expediente) em favor de candidatura.

m Usar o perfil pessoal como extensao disfarcada da comunicacao oficial: postagens profissionalmente
produzidas com recursos publicos, com brasdo, slogan e identidade visual da gestdo, podem ser
requalificadas como publicidade institucional irregular e, conforme o contexto, como abuso de
poder politico.

m Fazer “postagens colaborativas” com o perfil oficial de 6érgao publico.

m Pedir votos, divulgar material de campanha ou atacar candidaturas usando canais institucionais
(grupos de WhatsApp ou listas de transmisséo institucionais).

m Ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos, partidos, federacées ou coligacbes, ou
divulgar fatos sabidamente inveridicos (art. 27, § 1°, Res. TSE n° 23.610/2019), hipétese em que a
Justica Eleitoral podera determinar a retirada da publicacdo a pedido do ofendido — 0 que ndo se
confunde com o direito de critica, abrangido pela livre manifestacao do pensamento.

m Contratar impulsionamento pago de conteldo eleitoral (contratar andncios) no perfil pessoal: a regra
geral € que a propaganda eleitoral na internet é gratuita (art. 57-C, Lei n°® 9.504/97). O
impulsionamento de propaganda eleitoral na internet s6 pode ser contratado por candidatos, partidos,

federacdes e coligacoes (art. 57-C da Lei n® 9.504/1997 e Res. TSE n° 23.610/2019).

m Receber pagamento ou qualquer vantagem para publicar propaganda eleitoral no préprio perfil (art.
29, 8 8°, Res. TSE n° 23.610/2019, com redacao dada pela Res. TSE n° 23.755/2026).

@ Perfis oficiais dos 6rgaos municipais
Devem manter carater estritamente informativo o ano inteiro, sem qualquer contetdo politico-
eleitoral, sem interacdo (curtidas, compartilhamentos, comentarios) com contetdo de campanha
e sem mencao a pré-candidatos(as) ou candidatos(as).
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m 9.2 Propaganda eleitoral no ambiente de trabalho: material de campanha,
adesivos e broches

E preciso separar duas situacdes. A primeira é a manifestacéo individual do servidor como eleitor (um
broche, um adesivo em caneca ou em outro objeto pessoal): trata-se, em principio, de manifestacdo da
liberdade de expressao (art. 5°, IV, da CF), que ndo configura, por si s6, conduta vedada. A segunda ¢ a
utilizac&o do 6rgéo publico como veiculo de propaganda, o que esté proibido.

Essa segunda hipotese ganhou fundamento normativo expresso com a Resolucao TSE n° 23.755/2026,
gue incluiu o § 2°-A no art. 19 da Resolucdo TSE n° 23.610/2019:

"Art. 19. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder publico, ou que a ele pertengcam, e nos
bens de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagéo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichacgéo, inscricao a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos
e assemelhados.

(..)

§ 2°-A. E vedada a propaganda eleitoral ou o assédio eleitoral em ambiente de trabalho publico ou privado,
respondendo quem lhe der causa ou permitir sua ocorréncia, nos termos da legislacéo vigente."

em nenhuma hipétese

m Afixar adesivos, cartazes, santinhos, bandeiras ou qualquer material de campanha em paredes,
murais, balcdes, divisérias, computadores, veiculos oficiais ou qualquer bem do érgéo, pois configura
propaganda irregular em bem publico (art. 37 da Lei n°® 9.504/1997 e art. 20 da Res. TSE n°
23.610/2019) e pode configurar uso de bem publico em favor de candidato (art. 73, I, Lei n°® 9.504/97).

m Distribuir santinhos, adesivos ou material de campanha dentro da reparticao, a colegas ou a usuarios
do servigo.

m Pedir voto, indicar candidato ou fazer campanha durante o atendimento ao publico ou valer-se da
fungdo para promover candidatura. Trata-se de conduta que pode caracterizar infracdo disciplinar e,
se houver constrangimento, assédio eleitoral (ver item 9.4).

m Realizar propaganda eleitoral, sob qualquer forma, dentro do ambiente de trabalho, ainda que
fora do horario de expediente ou em espagos de convivéncia do 6rgdo (copa, refeitério, garagem,
salas de reunido), por forca do art. 19, § 2°-A, da Res. TSE n° 23.610/2019, incluido pela Res. TSE
n° 23.755/2026.

Dever das chefias. O referido 82°-A do art. 19 da Res. TSE n° 23.610/2019 responsabiliza quem pratica
a propaganda e também quem permite sua ocorréncia. No servigco publico, isso significa que cabe a
chefia determinar a cessacéo imediata da propaganda e a retirada do material, orientando a equipe. A
tolerancia ou a omissédo diante da pratica pode gerar responsabilizacdo prépria, nos termos da legislacédo
vigente, sem prejuizo das medidas disciplinares cabiveis.
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® Recomendacao da PGM
Embora o uso individual de broche ou botom discreto, como expressao pessoal do servidor, ndo
configure por si s6 conduta vedada, a PGM orienta que, durante o atendimento ao publico, o
servidor ndo porte broches, botons, adesivos ou qualquer identificacéo politico-eleitoral. Nesse
momento, o servidor representa o servico publico perante o cidaddo, devendo preservar a
imagem de imparcialidade e neutralidade do 6rgao. A cautela é especialmente relevante em
unidades de grande circulacdo (escolas, postos de saude, equipamentos de assisténcia social).

m 9.3 Adesivos em veiculos (particulares e oficiais). E o carro no estacionamento
do 6rgao?

A propaganda por adesivo em veiculo particular € licita, desde que cada adesivo ndo exceda 0,5 m?2
(meio metro quadrado), admitido ainda o adesivo microperfurado na extenséo total do para-brisa traseiro
(art. 37, 82° II, da Lei n° 9.504/1997 e art. 20, 83° da Res. TSE n° 23.610/2019). A adesivagem que
exceda esses limites ou produza “efeito outdoor” € irregular (TSE, AQR-ARESpE n°® 0600272-10, julgado
em 23/10/2025).

Quanto ao estacionamento em 6rgdo publico, a jurisprudéncia eleitoral consolidada entende que o
veiculo particular regularmente adesivado pode permanecer estacionado em patio de reparticao
publica: a propaganda esta afixada no bem particular, e ndo no bem publico, ndo se configurando
propaganda irregular nem a conduta vedada do art. 73, |, Lei n°® 9.504/97. O TSE tem entendido que a
regra do art. 73, |, ndo alcanca bens publicos de uso comum (Rp n°® 1608-39, j. 4/12/2014; AgRgREspe n°
25.377, j. 1°/8/2006).

Cautelas recomendadas
m Veiculos oficiais da prefeitura jamais podem portar adesivos ou qualquer propaganda — em circulacao
ou estacionados.

m O servidor ndo pode transformar a garagem do 6rgdo em ponto de exposicdo organizada de
campanha (varios veiculos enfileirados podem caracterizar uso do espaco publico para promocgéo de
candidatura, atraindo o art. 73, |, Lei n°® 9.504/97).

m Os adesivos devem respeitar o limite legal de dimenséo.

m O gestor do 6rgao ndo deve criar proibicdo genérica de acesso de veiculos regularmente adesivados,
pois inexiste base legal para tanto.

m 9.4 Assédio eleitoral no ambiente de trabalho

O assédio eleitoral é caracterizado pela conduta na qual um agente publico ou empregador utiliza de sua
posicdo de superioridade hierarquica ou poder econdmico para constranger, coagir, intimidar ou
pressionar subordinados, servidores ou empregados a votar ou apoiar determinado candidato, partido ou
coligacdo ou a se absterem de fazé-lo.
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Coibir essa pratica é proteger um dos pilares do processo democratico: a liberdade do voto. O voto é
livre, secreto e individual (art. 14 da Constituicdo Federal), e cada trabalhador tem o direito de formar e
manifestar suas convicgfes politicas sem sofrer presséo, retaliacdo ou temor no ambiente de trabalho.

Atenta a essa realidade, a Resolugdo TSE n° 23.755, de 2 de marc¢o de 2026, alterou a Resolucdo TSE
n° 23.610/2019 para prever expressamente, no §2°-A do art. 19, a vedacado ao assédio eleitoral:

Art. 19. (...)

§ 2°-A. E vedada a propaganda eleitoral ou o assédio eleitoral em ambiente de trabalho publico ou
privado, respondendo quem lhe der causa ou permitir sua ocorréncia, nos termos da legislacao vigente.
(Incluido pela Resolugdo n° 23.755/2026)

Observa-se que a vedacgdo alcanga tanto o ambiente de trabalho publico quanto o privado.

No servico publico, a gravidade é ainda maior. O art. 300 do Cédigo Eleitoral tipifica como crime “valer-
se o0 servidor publico da sua autoridade para coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado
candidato ou partido” (detencéo de até seis meses e multa). O art. 301 pune com recluséo de até quatro
anos o uso de violéncia ou grave ameaga para coagir o voto, ainda que a coacéo nado alcance o resultado
pretendido (a simples tentativa ja é crime). O art. 299 tipifica a corrupcao eleitoral (oferecer ou prometer
vantagem em troca de voto). Além da esfera penal, a conduta, dependendo da gravidade, pode
configurar abuso de poder politico (art. 22 da LC n°® 64/1990), ato de improbidade administrativa e
infrac&o disciplinar.

s

Esse enquadramento é reforcado pela Resolugdo TSE n° 23.735/2024, que consolida os ilicitos
eleitorais. O condicionamento de vantagens funcionais ao apoio a determinada candidatura aproxima-se
da captacéo ilicita de sufragio, que pode configurar corrupcao para fins eleitorais (arts. 1°, lll e V, 9° e 13,
este Ultimo c/c art. 41-A da Lei n° 9.504/1997). Lembrando que, para caracterizar a captacéo ilicita, €
desnecessario o pedido explicito de voto, bastando a evidéncia do especial fim de agir (art. 13, §1°).

Exemplos de condutas proibidas as chefias
m Pedir, sugerir ou insinuar voto em candidato a servidores, terceirizados ou estagiarios,

especialmente valendo-se da posicdo hierarquica.

m Condicionar (expressa ou veladamente) vantagens, gratificacdes, lotacdes, escalas, férias,
renovacao de contratos ou avaliacdo de desempenho ao apoio a candidato.

B Ameacar com exoneracdo, remoc¢do ou perda de funcdo quem nédo apoiar determinada candidatura,
ou retaliar quem manifeste posicao divergente.

m Convocar ou pressionar servidores a participar de carreatas, comicios, reunides de campanha ou a
vestir camisetas de candidato, dentro ou fora do expediente.

m Distribuir material de campanha no ambiente de trabalho, usar grupos de WhatsApp institucionais
para encaminhar propaganda ou promover enquetes sobre voto de subordinados.
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A Para denunciar

Acesse o portal da Ouvidoria Digital: https://ouvidoria.cgm.fortaleza.ce.gov.br/portal

m 9.5 Conduta das autoridades e dirigentes

O agente publico que ocupa cargo de autoridade (secretério, dirigente, superintendente, ocupante de
cargo de chefia da alta gestdo) tem, como qualquer cidaddo, o direito de participar da vida politica e
partidaria. Porém, por concentrar poder de decisédo e visibilidade, deve redobrar as cautelas para ndo
confundir a fungcéo publica com a atividade politico-eleitoral.

Recomenda-se especial atencdo aos seguintes pontos:

E vedado usar recursos, veiculos, sistemas, estrutura ou pessoal do 6rgdo para atividades de
campanha, bem como convocar servidores subordinados para essa finalidade (art. 73, 1, Il e lll, Lei n°
9.504/97; ver também o item 9.4 sobre assédio eleitoral).

m A participacdo em atividades politico-partidarias ndo pode prejudicar as obrigac6es do cargo publico
(art. 73, 1ll, Lei n® 9.504/97).

m Viagens e deslocamentos custeados pelo Municipio, a servigo, ndo podem ser aproveitados para
participacdo em comicios, carreatas ou eventos eleitorais (art. 73, I, Lei n® 9.504/97).

m A autoridade que seja pré-candidata ou tenha vinculo com candidatura deve abster-se de decisbes de
gestdo que favorecam sua base eleitoral, sob pena de desvio de finalidade e abuso de poder politico.
Deve, ainda, observar rigorosamente a impessoalidade na publicidade institucional, evitando qualquer
promocao pessoal (art. 74, Lei n® 9.504/97; ver o item 7.2).

A Atencao Conselheiros da Agéncia de Regulagcao, Fiscalizacao e Controle dos Servicos
Publicos de Saneamento Ambiental de Fortaleza- ACFor

E vedado ao Conselheiro exercer atividade politico-partidaria, sob pena de perda do
mandato (art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 344, de 26 de dezembro de 2022). Compreendem-
se nessa vedacado, entre outras condutas: comparecer a convencdes partidarias, comicios,
carreatas e eventos de campanha na condicdo de apoiador; promover, em qualquer meio,
inclusive redes sociais, manifestacdo de apoio ou de oposicdo a candidato ou partido;
participar da organiza¢do ou execucao de campanha eleitoral, ainda que sem vinculo formal e
sem remuneragao.
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10 Sancoes pelo descumprimento

O descumprimento das normas eleitorais pode repercutir em diferentes esferas (eleitoral, administrativa,
civel e penal), cada uma com seus proprios pressupostos. As sancdes a seguir ndo sdo necessariamente
cumulativas, pois sua incidéncia depende da gravidade das circunstancias, da natureza da conduta e da
esfera de responsabilizacdo respectiva. Uma mesma conduta pode, conforme o caso, atrair apenas a
multa, ou também a cassac¢éo, ou ainda repercutir na esfera penal ou por improbidade, sempre segundo
0 juizo de proporcionalidade e os requisitos proprios de cada esfera.

B Suspensdo imediata da conduta vedada;

m Multa de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 106.410,00 (cento
e seis mil, quatrocentos e dez reais) a(ao) agente publica(o) responsavel e a candidata, ao candidato,
ao partido politico, a federacdo ou a coligacdo beneficiaria(o) da conduta, sendo duplicada a cada
reincidéncia (art. 73, 884°, 6° e 8°, Lei n® 9.504/97).

m Cassacédo do registro ou do diploma do candidato beneficiado (art. 73, 85°; arts. 75 e 77, paragrafo
Unico, Lei n® 9.504/97).

B Improbidade administrativa (art. 73, 87°, Lei n° 9.504/97 c/c Lei n°® 8.429/1992): ap6s a Lei n°
14.230/2021, que alterou a Lei n® 8.429/1992, a responsabilizacdo por improbidade exige dolo
especifico (a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito) e o preenchimento dos demais
requisitos legais, nao bastando o descumprimento objetivo da norma eleitoral.

® Abuso de autoridade pela quebra da impessoalidade na publicidade (art. 74 da Lei n® 9.504/1997 c/c
art. 22 da LC n° 64/1990).

m Crimes eleitorais (arts. 299, 300 e 301 do Cdédigo Eleitoral).

B Responsabilizacéo disciplinar e civil.
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1 1 Quadro-resumo: pode ou nao pode?

SITUAGCAO ORIENTACAO

Publicidade institucional exclusivamente municipal apés 04/07/2026, informativa
e impessoal

Qualquer peca com marca do Governo do Estado, do Governo Federal ou da
ALECE ap6s 03/07/2026

Promocéo pessoal de autoridades na comunicacao oficial (home, imagem,
slogan de gestdo), em qualquer época

Continuidade de programas sociais autorizados em lei e em execucao
orcamentaria desde 2025

Distribuicéo gratuita de bens, valores, brindes ou beneficios novos em 2026
(fora das excecdes legais)

Evento cultural tradicional do calendario oficial, com neutralidade e sem
palanque

Premiacao cultural por edital pablico com critérios objetivos

Uso de bens, materiais, servicos ou servidores municipais em favor de T
candidatura (qualquer esfera)

Nomeacbes, exoneracdes e movimentagao regular de pessoal (sem propdsito
eleitoral)

z z z
> > >
(©) (®) (®)
Y Y Y
(©) [®) (®)
O O O
m m m
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11 Quadro-resumo: pode ou nao pode? (continuago)

SITUAGCAO ORIENTACAO

Prorrogar contratos tempordarios por necessidade administrativa comprovada

Receber transferéncia voluntaria do Estado/Unido a partir de 04/07/2026 (fora
das ressalvas legais)

NAO PODE

Convidar ou dar destaque a candidatos em inauguracdes e eventos oficiais apds
04/07/2026

NAO PODE

Servidor manifestar preferéncia politica em perfil pessoal, fora do expediente e
sem recursos publicos

Postagem colaborativa entre perfil oficial do 6rgéo e perfil de candidato/apoiador NAO PODE

Afixar adesivos ou cartazes de campanha em paredes, murais, computadores
dos érgéaos ou veiculos oficiais

NAO PODE

Veiculo particular com adesivo dentro do limite legal (0,5 m?2) estacionado no
patio do 6rgdo

Adesivo ou propaganda em veiculo oficial NAO PODE
Chefia pedir voto, condicionar vantagens ou pressionar servidores e/ou NAO PODE
terceirizados por apoio a candidato (CRIME)

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE FORTALEZA
Rua Israel Bezerra, 570, Dionisio Torres. CEP 60135-460 Fortaleza - CE. Brasil. 28



/&) FORTALEZA

PREFEITURA

PROCURADORA CARTILHA ELEICOES 2026 SECAO 12

12 Perguntas Frequentes (FAQ)

1 Posso continuar publicando as acoes e os servicos da minha Secretaria no site e nas
redes oficiais?

Sim. A assessoria de comunicacdo pode continuar divulgando os atos, programas, obras e servicos
da Secretaria nos sites e redes sociais oficiais, desde que a publicidade seja exclusivamente
municipal, informativa e impessoal. A vedacdo temporal a publicidade institucional (art. 73, VI, "b")
ndo alcangca o Municipio em 2026, porque 0s cargos municipais nao estdo em disputa. Atencgéo:
qualquer peca que contenha marca, logomarca ou identidade visual do Governo do Estado, do
Governo Federal ou da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALECE) deve ser encerrada e
removida até 03/07/2026. A comunicagdo deve manter linguagem neutra, foco no servigo (ndo no
gestor) e sem slogans de gestdo ou promogédo pessoal de autoridades.

2 Posso usar o e-mail institucional, aimpressora ou o carro oficial para atividades
ligadas auma campanha?

Nao. E vedado usar materiais ou servicos custeados pelo Municipio (e-mail, telefone, computadores,
veiculos, combustivel, reprografia) em favor de qualquer candidatura, estadual ou federal.

3 Souservidor(a). Posso manifestar minha preferéncia politica nas minhas redes
sociais pessoais?

Sim. Fora do expediente, em perfil préprio e sem uso de recursos, equipamentos ou pessoal do
orgdo, vocé pode manifestar preferéncia e apoiar ou criticar candidatos, como qualquer cidaddo. O
gue ndo pode € usar o perfil pessoal como extensdo da comunicacéo oficial (com braséo, slogan e
identidade visual da gestao) nem produzir esse contetido com estrutura publica.

4 Posso impulsionar (pagar para promover) uma publicagcao de conteudo eleitoral no
meu perfil?

Nao. O impulsionamento de propaganda eleitoral s6 pode ser contratado por candidatos, partidos,
federagOes e coligagbes. Também ndo se pode receber pagamento ou vantagem para publicar
propaganda eleitoral no préprio perfil.
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5 Posso usar adesivo de campanha no meu carro particular e estaciona-lo no patio
do 6rgao?

Sim. O adesivo em veiculo particular é licito, desde que respeite o limite legal (0,5 m2, admitido o
microperfurado no para-brisa traseiro), e o veiculo pode permanecer estacionado no patio da
reparticdo. A propaganda estd no bem particular, ndo no bem publico. Ndo se pode, porém,

transformar a garagem em ponto de exposicdo organizada de campanha, nem adesivar
veiculos oficiais.

6 Posso afixar adesivos, cartazes ou santinhos dentro da reparticao?

Nao, em nenhuma hipétese. Afixar material de campanha em paredes, murais, balcdes,
computadores ou veiculos oficiais configura propaganda irregular em bem publico e pode
caracterizar uso de bem publico em favor de candidato. Também é vedado distribuir santinhos a
colegas no ambiente de trabalho ou a usuarios dos servi¢os publicos.

7 Posso usarbroche, botom ou adesivo de candidato na prépria roupa durante
o expediente?

A manifestacéo individual do servidor como eleitor (um broche ou botom discreto) €, em principio,
exercicio da liberdade de expresséo (art. 5°, 1V, da CF) e ndo configura, por si s6, conduta vedada.
Contudo, durante o atendimento ao publico, a PGM orienta que o servidor nao porte broches,
botons, adesivos ou qualquer identificacdo politico-eleitoral, pois, nesse momento, ele
representa o servigo publico perante o cidaddo, devendo preservar a imagem de imparcialidade e
neutralidade do 6rgéo. Essa cautela é especialmente importante em unidades de grande circulacdo
(escolas, postos de salde, equipamentos de assisténcia social). Em qualquer hipétese, permanecem
proibidos a distribuicdo de material de campanha a colegas ou usuarios e qualquer tentativa de
convencer o cidadao a votar em determinado candidato no exercicio da funcéo.

8 Os programas sociais do Municipio podem continuar funcionando normalmente?

Sim. O que a lei proibe € o uso promocional dessa oferta em favor de candidato, partido ou
coligacdo, ou seja, transformar a politica publica em palanque (art. 73, IV, Lei n°® 9.504/97). A
execucgdo deve ser estritamente impessoal, sem associacdo a candidaturas.
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9 O Municipio pode distribuir bens, brindes ou beneficios em 2026?

Durante todo o ano de 2026 é vedada a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela
Administracdo (cestas basicas, brindes, materiais de construcdo, auxilios novos), salvo casos de
calamidade publica, estado de emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e jA em
execucao orcamentéria desde 2025.

10 E os shows gratuitos e eventos culturais do calendario oficial? Podem acontecer?

Sim, desde que mantida a finalidade cultural e sem desvirtuamento promocional ou eleitoral.
O palco, o som e os telées nao podem servir a discursos eleitorais; e é vedada a distribuicdo
de brindes, camisetas ou adesivos no evento. A presenca de agentes publicos deve ser
meramente protocolar.

11 O Municipio pode receber transferéncias de recursos do Estado ou da Uniao no
segundo semestre?

A partir de 04/07/2026 sao vedadas as transferéncias voluntarias do Estado ou da Unido (art. 73, VI,
"a"), ressalvados os recursos vinculados a obrigacdo formal preexistente para obra ou servico em
andamento com cronograma prefixado e os destinados a emergéncia e calamidade. Transferéncias
constitucionais obrigatérias nao séo atingidas.

12 A gestao de pessoal do Municipio fica travada no periodo eleitoral?

Nao. A vedacdo de nomear, exonerar, remover ou contratar (art. 73, V) incide apenas "na
circunscricdo do pleito". Como ndo ha eleicdo municipal em 2026, a gestdo de pessoal segue seu
curso normal, inclusive as contratacGes temporarias, desde que demonstradas a necessidade
administrativa legitima e a auséncia de finalidade eleitoral. Jamais se admite contratagdo ou
demissdo com propdésito eleitoral, sob pena de abuso de poder politico.

13 Candidatos podem ser convidados parainauguracdes de obras do Municipio?

Nao. E vedado a qualquer candidato comparecer a inauguracdes de obras publicas nos trés meses
gue antecedem o pleito (art. 77). A Administracdo deve abster-se de convidar, recepcionar ou dar
destaque a candidatos em inauguracg@es e eventos a partir de 04/07/2026.
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14 Umachefia pode pedir voto ou condicionar vantagens ao apoio a um candidato?

Nao. Pedir, sugerir ou condicionar vantagens, escalas, férias, renovacao de contrato ou avaliacédo de
desempenho ao apoio a candidatura configura assédio eleitoral. No servico publico, pode
caracterizar crime eleitoral (arts. 299, 300 e 301 do Cddigo Eleitoral), abuso de poder politico,
improbidade e infracéo disciplinar.

15 Sou servidor(a) e fui convocado(a) pela Justica Eleitoral para auxiliar nos trabalhos
eleitorais (Ex: presidente, mesario, suplente de mesa receptora). Tenho direito a
quantas folgas? Como posso tira-las?

O(a) servidor(a) tem direito a 2 (dois) dias de folga para cada dia em que ficar & disposi¢do da
Justica Eleitoral, sem prejuizo do vencimento ou de qualquer outra vantagem, mediante declaracao
expedida pela Justica Eleitoral (art. 117, VIII, Lei Organica do Municipio; art. 98 da Lei n°® 9.504/1997;
Resolucéo TSE n° 22.747/2008).

Contam como dias de convocagédo, para esse fim: cada dia de votacdo (1° turno e, se houver, 2°
turno) e o ciclo completo de treinamento, presencial ou virtual. Assim, quem trabalha nos dois turnos
e conclui o treinamento tem, em regra, direito a 6 (seis) dias de folga (Resolugdo TSE n°
23.751/2026, que dispbe sobre os atos gerais do processo eleitoral para as Elei¢cdes 2026).

A comprovacao do atendimento a convocacao para os trabalhos eleitorais sera feita por meio da
Declaracdo de Trabalhos Eleitorais (DTE), expedida pela Justi¢ca Eleitoral.

E importante saber que as datas de gozo das folgas nédo ficam a critério do(a) servidor(a), ou seja,
devem ser combinadas com a chefia imediata do 6rgdo, mediante apresenta¢cdo da Declaracéo
de Trabalhos Eleitorais. O direito € valido enquanto durar o vinculo funcional, isto é, essas folgam
nao expiram.

Acesse o0 canal do servidor para consultar o passo a passo da solicitacdo da folga:
https://servidor.sepog.fortaleza.ce.gov.br/direitos-e-vantagens/afastamento/servico-eleitoral.html

16 Tenho duvida sobre uma situagao concreta. O que faco?

O servidor com duvida sobre um caso concreto deve procurar a assessoria juridica de sua propria
pasta, que podera orienta-lo diretamente, com base nas diretrizes da PGM, ou, sendo necessario,
propor ao Secretario a formulagdo de consulta a PGM. Essa consulta deve ser formulada pela
autoridade maxima do 6rgéo ou entidade. Em qualquer hipétese, a consulta deve ser prévia, ou seja,
feita antes da pratica do ato.
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13 Recomendacgdées finais

m Divulgue esta cartilha a todos os agentes publicos do 6rgdo, mediante comunicacao interna circular

m Documente todas as cautelas adotadas, para fins de registro e informagfes aos 6rgdos de controle
interno e externo.
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